PROCESSO LICITATORIO: INEXiGiBILIDADE N° 6.2024-1503001
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACOES

.ASSUNTO Contratagao de empresa para prestagao de servigos tecmcos espemallzados erd.

I—-

-ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANQA g RELTURADE
Procuradona Geral do Municipio = BRAGANC@ .

RELATORIO

FSTUDO TECNICO PRELIMI
TERMO DE REFERENCIA;
'MAPA DE RISCO;
DOTACAO ORCAMENTARIA;
PORTARIA DE DESIGNACAO'
SOLICITACAO AO SETOR DE CO!
PESQUISA MERCADOLOGICA;
JUSTIFICATIVA DE VANTAJOSIDADE;

&
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ESTADO DO PARA

'PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANQA
Procuradoria Geral do Municipio -

PREF’EITURA I E

JBRAGANC/

D PORTAR[A DE NOMEACAO DOS AGENTES DE CONTRATACAO E EQUIPE QaENw,&
G PR O
APOIO; - a

[y

k) MlNU_TA DO CONTRATO. - CoE !

Instasalientar que a andlise dos autos processuals se. restrmge a0s seus aspefﬁztos =

' _]Ul‘ldlCOS excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relag:ao a estes, partlremos da

i1
lmpt‘eSClndlvelS para a sua adequagao as necessndades da Admmlstrag:ao

requnsrtos legalmente impostos.

.E 0 sucinto refatorio.

Il - PARECER

ILI - ANALISE JURIDICA

Ademais, a contratacdo
predominantemente intelectual encont
que dispde sobre a inexigibilidade, em ra

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigh
especial nos casos de:
11 - contratacio dos seg
natureza predominantement,
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‘PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA oy s - g o R A DE

BRAGANCA

‘Procuradoria Geral do Municipic

empresas de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo: ' WAMNEA )

a) estudos técnicos, planeiamentos, projetos bdsicos ou projefps PIIB O,

;. . . o ki
executivos, - gl L
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral; . a2
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias ﬁnanceirasf;gu

. e \ : - P <y
tributdrias; . : ]

d) fiscalizacd@o, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
€) patrocinio ou defesa de causas Judiciais ou administrativas;,
M treinamento e aperfeicoamento de pessoal; - )

8) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historieo
h) controles de qualidade e tecnolégico, andii s, 16,
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monit “%Q{éé%tb

especificos de obras e do meio ambiente.«¢ . tlgy i
. : . - . R, S
N _ : engenharia que se enquadrem no disposto:

Por certo, os servigos juridicos.
da Lei 14.133/2021.

0 pro’prio Conselho Ple
04/2012/COP, reconhecendo a inviabi

A

com 0 seguinte enunciado:
ADVOGADO.
INEXIGIBILI
inciso II d
licitatério

Relator

No tocante a contratagfo po

Federal, inciso XXI, ab initio, do art
terd cabimento nos casos em que for

concorrentes.

Art. 37 () XXI -
obras, servigos, con
processo de licitagdo pith
todos os concorrentes, coni
pagamento, mantidas as condigdes éfe

CNPJ n° 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Sra. da Gléria, s/n - Riozinho
CEP: 68.600-000 « Braganga - Para



ESTADO DO PARA

Convém transcrever os ensing

a respeito do tema:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANC}A
Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA DE

'BRAGANCﬁ'

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo te'cm‘ca e
_ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrzgagoes
Para o Jurista ¢ Ministro da Supfema Corte ALEXANDRE DE MORAES ' APMEA, o
' G EMRB <
S . Q
(...) alicitagdio é praxe exigida constitucionalmente, e tanto o legislador, . 7/ Z
quanto o intérprete deverdo, sempre, procurar atingir o fim colzmado f

pela Constituicdo, em respeito, principalmente; aos principios da
igualdade, legalidade e moralidade piblica. Contudo, extsnraa}
s:tuag:oes em que os mteresses da admin istracdo, e consequentelizente,

it

-

(...) Ndo se pode pretender Jmpor a lL
execugao do objeto pelo_menor prec i

“'Sdo licitaveis

ao menos po
homogeneas, i
desiguais. " Cum

%g‘e licitam ben
o 5e g licitam coisas

EE T ]

A ordem constituc ; citariem. xswaﬁ%sﬁeﬁz

como assegurar
lxcuagao

consideravelment o
também é flagrantement
Egon = Bockmann. Ine.
contratagdo piiblica e o deve
74. -
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ESTADO DO PARA Ll o
- PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA
Procuradoria Geral do Municipio

licitagdo: inexigibilidade de licita

: ¢do. 10 ed. rev. atual. ampl. Belgrnry,
Horizonte: Férum, 2016.p. 523) & PR

95

MARCAL JUSTEN FILHO explica que .

A especializacio consiste na titularidade objetiva de requisitos gue =~
distinguem o sujeito, (...) tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo '

no dmbito de pIs-graduagio, a participacido em organismos voltados

a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exito;
servicos semelhantes em outras oportunidades, a au
técnicas, o exercicio de magistério superior, a
concursos ou a obtengdo de ldureas, a organizacdo d
¢ assim por diante. (JUSTEN FILHO, Margalit
licitagbes e contratos administrativos. 16 ed.’ Vilol
. Tribunais, 2014, p. 502). :
Na decisio n° 439/98, a Corte de Conta;

srecisa alcangar o
D,

profissiongis q T do, absolutamente

evidéncia obje
reconheciment

Através do Acérddio sob
possibilidade de contratar advogado p

Licitagdo. ~ Inexi
Justificativa.

razoabilidade, segu
prego deve ser lastreada'e
andlise, a exemplo da compdir

&
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ESTADO DO PARA '
'PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGAN(;A
Procuradona Geral do Mun|0|p!o

profissional que se prezende contralar com os pregos pratlcados em
outros contratos com objeto andiogo.
Acorddo 391/2024 Plendrio.

Neste sentido, a notéria especializagio gerou a conﬁanga ao gestor, que conmgmp; IR

inferir ¢ reconhecer que 0 trabalho do- advogado em questao essenmal a plena satlsfaga@ qa_‘%,é__ =

;\‘-irff\f

Te

objeto nos termos do Art. 74 § 3°da Lei 14. 133/2021

Art. 74(.)83° Para fins do disposto no inciso Il do cagut dest‘ "
conszdera—se de notona espec:ahzagao 0 pmﬁ.ss;onazj.r

.f/_‘\'"x

escolher em virtude da natureza d

seguranga, permitindo inferir que

adequado  plena satisfagdo do objeto

O STF j4 se posicionou favor
escolha do contratado. Confianga..qu
esgeczalwa,
2 lt:"

-

- contrato (conform
AP 348)
O TCU decidiu alterar a st

" confianca, A confianga, neste caso, é dec
art. 74 da Lei 8.666/93.

contratagio de servigos z‘ecmcos especml:zados com pessoasifis
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Pa,ssagem Nossa Sra. da Gléria, s/n - Riozinho
i | CEP: 68.600-000 * Bragan¢a ~ Para



'ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
Procuradoria Geral do Municipio ' :

Novamente, a prépria fundament |
Conselho Nacional do Ministério Pablico d

escolha do melhor profissional:

E o mesmo tipo de juizo que alicerca a exigéncia do requisito de
capacitagdo técnica: confia-se em que o sujeito desempenhard bepgs =y re

uma fungdo no futwro porque jd o Jez mo passado. Porém, haéfég;d i <.
Sempre margem final para ato volitivo. A Administracdo escolheﬁdp%fgf "? 7 &
dentre diversos sujeitos e o Jard segundo escolha de vontade. Atinge-se [’ o
a hipdtese de discricionariedade, tal como conhecida no dmbito geral

do Direito Administrativo. Considera-se, por exemplo, o caso"de
contratagio de advogado de prestigio para defesa do Estado em
processo judicial de grande relevo. A observincia da isonomia:ndo
significa considerar todos os ‘advogados  inscritos. .na @& '
igualdade de condigbes e selecionar um deles 7 :
induziria, possivelmente, a ato invdlido por i@ﬁﬁﬁd@:
de promover a realizacdo dos fnteress;e»s;;
Administra¢do contrataria possivelmente, aghy
requisitos necessdrios para defesa satisfat

-

reputacdo profissior
dimensdo e comple i

dor. Nag é possivel .qu
bilidade s%}:@{nvocado como cause

invalidade de

um advogado : i 08 requisitos de:.

experiéncia, no . 0 ; itha de um dentre

equivalentes
impossivel est,
alternativa. Log
legitimar escollig

16 ed rev. atu
P 25e 26

RECOMENDACAO o
CONSELHO NACIONAL DO MINIST. ERIO
(Publicada no Didrio Eletrénico db %mi“ WP, Caderng Pr
6/7/2016, pdgs. 8/9) Dispie sobre recomendacdo acerca das.eavielas
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_ESTADO DO PARA .

' PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA
‘Procuradoria Geral do Municipio =~ '

O Tribunal de Contas da Unia
Ghisi, no processo TC 010.578/95-1(Ata

que devem ter os membros do Ministério Publico ao analisar o
contratacdo direta de advogados ou escritérios de advocacia por ente

VG PREFEITURA DE.

BRAGANCA

publico. O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, ng:*" N7,

exercicio da competéncia fixada no artigo 130-4, §2°, I g FHB

<

Constitui¢éio Federal e com Jundamento no artigo 147 | inciso I KT-‘da.:..,___?____

Regimento  Interno “do  Conselho Nacional do  Ministéries. £
PublicoRICNMP, nos autos da Proposicgdo n° 0.00.000. 0001 71/2014‘- B
42, julgada na 2° Sessdo Extraordindria, vealizada em 14 de Junho dé
2016; Considerando que para a contratagdo dos servigos tééng
enumerados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, com m%x
licitagdo, imprescindivel a presen¢a dos requisifo,
singular do servigo prestado, inviabilidade g{g@g&@ﬁ
especializacdo; Considerando que o Superio#ﬁ%igf, ;
REsp n° 1.192.332/RS (2010/0080667-3), firlon
entendey que ¢ impossivel aferir, mediaw,
trabalho _intelectual
- Servicos de naturesi

47

By

lizas para que Seja
idrio de advocaci

intelectual
principalme,
desde qu
discricionariodayl
melhor profiss

“..para fins
consequentemé?g
especializagdo s
administrador so
empresa para atende

!
it
gl
%‘“
e

g ;gég OCOrrer que, em

circunstdncias dadas, som ey noIC

. g o . e - il L
especializagdo’: serd aquela que o gestorcons Fard mais adg a
para prestqr os servigos previstos no caso concreto especifico que
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA

YPREFEITURA DE
Procuradoria Geral do Municipio

BRAGANCA
Prtendr clear. Res . . .. G

mpre as hipdteses de interpretacdes

. . . W E

Slagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve preserygy™ ": N, o
margens flexiveis para que o gestor exer¢a esse poder discriciondrio™ 2 %

que a lei lhe outorga, S ¥ ,.(%7__ s

Ademais, a contratacdo de servigos juridicos em municipios depende da necessidade_ /7

~ de cada enté auténomo, de cada Poder independente, uma vez que podem estar relacionaddg 4+ _ ‘_°-
existéncia (ou néo) de quadro de procuradores, an t

juridico.

amanho da equipe ¢ 3 expertise do ¢

orpo.

Destaca-se. éinda, o Relatério apresentado pelo Ministro Dias To

Extraordinario 656.558_SP STF, do qual é possivel extrair o seguinte & »Q%& X

Por outro lado, ausente impedimento especify;
de procuradores mynicipais congur;
impedimento, por si so, QKA a contrataci
s0b 0 manto dgyinexis
necessidade e py
(grifo nosso),
Considerando que tais quest

os requisiteé%%m
.

\% !

.de ana’iﬁ%e no STF, o7t I

Motta que é Conselheiro do Tribunal' dos Municipios d§ Estado de Gois
. B m% T .

em recente artigo publicado no CONJ

i,

Com fundamento na andlisy de acérdios do STF, notadamente o
Inquérito n° 3074-SC, Rel, Min. Luis Roberto Barroso, julgado pela
Primeira Turma em 26/08/1 4 e 0 Inquérito n°3.077/AL, rel, Ministr
Dias Toffoli, julgado pelo Fribunal Pleno em 29/03/12), anotei a
seguintes conclusdes: . T :
“a) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de licitacéo,
com base no artigo 25 I atendidos os requisitos da lei. As
interpretagdes extremadas _qutlf pretendem{simplesmente aﬁiquz‘lar al
possibilidade fitica de contratacdo direta néo se coadunam com a
disposi¢Bes da Lei df licitagdes, ' ' !
b) Esta hipétese de conirataggo direta tem cabimento mesmo quand,
haja uma pluralidade de especlalistas aplos a prestarem os servigos i

o

~

outros profissionqis ou empresas aptos a prestarem o servigo impede a
inexigibilidade delicitacdo;

¢} Uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/93, a deciséo de
contratar e a escolha do contratado — dentre os que cumprem os
pressupostos, obYiamente — inserem-se ra esfera de discricionariedade
propria da Administracdo, Publica; : ' (
d) A eventual wxisténcia de corpo juridico prdprio ndo obsta a
possibilidade decontratacio direta cumpridos os requisitos legais. Se

(!
st

' Acesso em.07/1 0/2020: https://www.temgp.tc.br/site/2020/09/a-no

'servicos—de-advocacia—por'—inexigibilidade-da—licitacao/ ’ '
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ESTADODOPARA SR
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
Procuradoria Geral do Municipio . -

BRAGANG

a exiSténcz_’a do corpo juridico fosse impeditive, o artigo 13, incisos ,
oIl e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto admite
expressamente a4 contrata¢do  de Ppareceres, consultort;ti\z%\ ME
assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administratifas.p
Além disso, é de rigor avaliar concretamente a aptidio proﬁssiozg%g{do Lo/ (;
corpo juridico disponivel para a Administracio e o questido “da—5" ¢
confianga, ligada a aspectos discriciondrios, deve ser conszdersdd"“’”‘”“‘_‘"”
para fins de licitude da decisdo”, EN '
A motivagso e o interesse piblico sdo a base para contratago dessa naturcza.

o -

- 7 N . -~ . ! B

Em sintese, a documentacio acostada a estes autos revela que OEGC
devidamente instruido observando as exigéneias fixadas no art. 72 da
COmo a proposta encontra-se justificada, com a devida cbmprovaq:i@g O

mercado em outras contratagBes de objeto similar.

IIL - CONCLUSAQ |

' Diante de todo 0 €xposto, ¢ em:razio do; argumentos“%

dos princfpiosl norteadores da Administragio Pyt
 inexigibilidade de licitagfio, tudo de

{11, da Lei n® 14.133/2021, visto & nece

Este ¢ o parecer, salvo melhor

W g
Bk
i,

i by
5 & ﬁ%;mm"% ?3%:"@;;»?%

) ﬁk’gfﬁ’ﬁ; - .
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